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は
じ
め
に

　

中
津
市
は
大
分
県
の
北
部
、
福
岡
県
境
に
あ
り
、

大
分
市
・
別
府
市
に
次
ぐ
県
内
第
３
の
都
市
で
あ
る
。

明
治
・
大
正
期
の
繊
維
工
業
に
は
じ
ま
り
、
食
料
品

製
造
業
、
窯
業
、
電
子
機
器
製
造
、
自
動
車
関
連
産

業
と
続
く
も
の
づ
く
り
の
ま
ち
と
し
て
栄
え
、
現
在

で
も
地
方
自
治
体
の
最
大
の
課
題
で
あ
る
人
口
減
少

を
最
小
限
に
抑
え
て
お
り
、
ま
た
高
い
合
計
特
殊
出

生
率
を
維
持
し
て
き
た
。
平
成
28

年
４
月
に
は
東
九

州
自
動
車
道
が
福
岡
│
宮
崎
間
で
つ
な
が
っ
た
こ
と

に
よ
り
、
モ
ノ
や
人
の
交
流
拠
点
と
し
て
の
優
位
性

が
顕
在
化
し
つ
つ
あ
り
、
現
在
整
備
が
進
む
「
中
津

日
田
道
路
」
や
重
要
港
湾
「
中
津
港
」、
官
民
で
建
設

促
進
の
機
運
を
高
め
て
い
る「
東
九
州
新
幹
線
」と
併

せ
、
高
速
交
通
網
の
整
備
を
に
ら
ん
だ
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
る
。

　
「
つ
ぎ
は
ぎ
」
の
公
共
交
通

　

本
市
の
公
共
交
通
網
は
、
沿
岸
部
を
走
る
Ｊ
Ｒ
九

州「
日
豊
本
線
」と
市
内
の
幹
線
道
路
を
走
る
民
間
バ

ス
事
業
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
軸
に
、
主
に
中
山
間

地
域
に
お
い
て
は
不
採
算
部
門
と
し
て
民
間
が
撤
退

し
た
路
線
や
通
学
・
通
院
・
買
い
物
の
手
段
を
市
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が
補
完
す
る
形
で
構
築
さ
れ
て

い
る
。
最
近
で
は
、
高
齢
化
の
進
ん
だ
地
域
を
中
心

に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
型
車
両
の
導
入
や
新
た
な
路
線
へ

の
需
要
が
増
し
て
き
て
い
る
が
、
既
に
多
く
の
赤
字

路
線
を
抱
え
る
民
間
バ
ス
事
業
者
に
と
っ
て
は
、
既

存
の
路
線
維
持
だ
け
で
精
一
杯
と
い
う
状
況
に
あ

り
、
こ
う
し
た
新
た
な
需
要
に
対
し
て
は
、
行
政
の

支
援
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
公
共
交
通
網
の
維
持
に
か
か
る

行
政
の
経
費
や
市
民
ニ
ー
ズ
は
年
々
増
加
し
て
い
る

た
め
、
い
か
に
市
民
の
「
暮
ら
し
の
満
足
」
を
下
げ

ず
、
か
つ
経
費
を
抑
え
ら
れ
る
か
が
重
要
で
あ
り
、

中
津
市
に
お
い
て
は
民
間
事
業
者
に
よ
る
運
行
維
持

を
最
優
先
と
し
つ
つ
も
、
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
交

通
手
段
を
模
索
し
て
き
た
結
果
、
地
域
や
目
的
ご
と

に
異
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
ス
タ
イ
ル
を
組
み
合
わ
せ
る

「
つ
ぎ
は
ぎ
」の
交
通
網
を
形
成
す
る
に
至
っ
た
。

　
「
つ
ぎ
は
ぎ
」
を
「
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
」
へ

　

「
つ
ぎ
は
ぎ
」と
い
う
と
対
処
療
法
的
な
対
応
と
誤

解
さ
れ
が
ち
だ
が
、
そ
う
で
は
な
い
。
人
の
移
動
は

市
民
生
活
や
経
済
活
動
に
よ
っ
て
大
き
く
変
わ
る
こ

4
寄稿

暮
ら
し
の
満
足
を
高
め
る
公
共
交
通

中な

か

つ津
市
長
（
大
分
県
）
　

奥
お

く

づ

か塚
正

ま

さ

の

り典

「公有民営方式」を導入した超低床小型バス
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と
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
場
合
に
よ
っ
て
は
地
域
の

文
化
や
住
民
意
識
の
影
響
も
受
け
る
。
特
に
市
町
村

合
併
に
よ
り
市
域
が
約
９
倍
に
拡
大
し
た
本
市
の
よ

う
な
自
治
体
に
お
い
て
は
、
全
市
一
律
の
手
法
で
は

な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
応
じ
た
や
り
方
で
な
い

と
決
し
て
う
ま
く
い
か
な
い
。
結
果
的
に
「
つ
ぎ
は

ぎ
」
と
な
っ
た
よ
う
に
見
え
る
が
、
あ
る
地
域
や
特

定
の
課
題
に
最
も
適
し
た
ピ
ー
ス
を
は
め
込
む
こ
と

や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
工
夫
す
る
こ
と
で
、
持

続
可
能
な
中
津
市
の
公
共
交
通
と
い
う
「
パ
ッ
チ

ワ
ー
ク
」
が
完
成
す
る
の
だ
。
ま
た
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク

は
一
度
完
成
し
た
ら
終
わ
り
で
は
な
く
、
ニ
ー
ズ
や

制
度
の
変
化
な
ど
に
応
じ
て
柔
軟
に
そ
の「
柄
」を
入

れ
替
え
る
こ
と
も
あ
る
。
そ
う
し
た
例
を
い
く
つ
か

ご
紹
介
す
る
。

①
バ
ス
の
公
有
民
営
方
式

　

中
津
市
で
は
民
間
バ
ス
事
業
者
の
路
線
維
持
を
最

優
先
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
民
間
事
業
者
が
所
有
す

る
車
両
が
老
朽
化
し
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
更
新
で

き
ず
に
い
た
。
そ
の
た
め
平
成
29

年
２
月
よ
り
市
が

購
入
し
た
バ
ス
を
民
間
バ
ス
事
業
者
に
貸
与
す
る
い

わ
ゆ
る
「
公
有
民
営
方
式
」
を
導
入
。
公
有
民
営
方
式

車
両
購
入
費
国
庫
補
助
金
の
九
州
初
の
活
用
事
例
と

な
っ
た
。
国
の
補
助
制
度
が
新
設
さ
れ
た
こ
と
に
い

ち
早
く
対
応
し
た
も
の
で
、
民
間
バ
ス
事
業
者
の
車

両
更
新
に
伴
う
経
費
負
担
を
軽
減
す
る
と
と
も
に
、

超
低
床
小
型
バ
ス
の
導
入
に
よ
り
、
運
行
経
費
の
低

減
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
も
図
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま

た
こ
の
バ
ス
に
は
市
内
の
観
光
名
所
な
ど
が
ラ
ッ
ピ

ン
グ
さ
れ
て
お
り
、
市
民
か
ら
も
好
評
を
得
て
い
る
。

②
市
域
を
跨
ぐ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
路
線

　

ま
た
、
民
間
バ
ス
路
線
を
補
完
す
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
だ
が
、
通
常
は
自
ら
の
行
政
区
域
内
で
路

線
を
構
築
す
る
場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
し
か
し
本
市
は
県
境
に
あ
り
、
ま
た
市
内
に
多

く
の
医
療
機
関
や
商
業
施
設
、
事
業
所
な
ど
が
集
積

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
近
隣
自
治
体
と
の
間
で
人
の

移
動
が
活
発
で
あ
り
、
自
治
体
間
を
結
ぶ
路
線
へ
の

要
望
も
あ
っ
た
。
こ
の
ニ
ー
ズ
を
最
優
先
に
考
え
た

結
果
、
市
域
お
よ
び
県
域
を
も
跨
い
で
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
路
線
を
構
築
す
る
こ
と
と
な
っ
た
（
福
岡
県

豊
前
市
役
所
│
中
津
市
民
病
院
間
）。
こ
れ
は
定
住

自
立
圏
構
想
に
よ
る
取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
平
成

22

年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
も
の
だ
が
、
当
初
の「
医

療
機
関
へ
の
ア
ク
セ
ス
」
と
い
う
ニ
ー
ズ
の
ほ
か
に
、

「
商
業
施
設
へ
の
ア
ク
セ
ス
」
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
も
新

た
に
出
て
き
た
こ
と
か
ら
、
平
成
28

年
４
月
よ
り
近

隣
の
商
業
施
設
に
も
立
ち
寄
る
路
線
へ
と
変
更
を

行
っ
て
お
り
、
年
々
利
用
者
も
増
加
し
て
い
る
。
こ

の
よ
う
に
近
隣
自
治
体
と
連
携
し
、
利
用
者
の
ニ
ー

ズ
に
柔
軟
に
対
応
す
る
取
り
組
み
も
行
っ
て
い
る
。

③
中
山
間
地
域
の
小
さ
な
拠
点
づ
く
り

　

市
の
南
部
に
位
置
す
る
山
国
地
域
は
、
本
市
で
最

も
高
齢
化
率
が
高
い
地
域
で
あ
り
、
他
の
中
山
間
地

域
の
例
に
漏
れ
ず
、
昭
和
35

年
頃
を
ピ
ー
ク
に
人
口

減
少
が
続
い
て
い
る
。
こ
の
山
国
地
域
で
唯
一
の

ス
ー
パ
ー
が
平
成
20

年
に
閉
店
し
、
生
鮮
食
料
品
の

購
入
に
不
便
を
き
た
し
て
い
た
た
め
、
支
所
や
公
民

館
な
ど
行
政
機
能
が
集
中
し
て
い
る
守も
り
ざ
ね実

地
区
に
市

営
の
店
舗
「
み
ん
な
の
お
店
や
ま
く
に
」
を
開
店
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
市
営
店
舗
開
店
に
合
わ
せ
、

山
国
地
域
の
各
地
区
か
ら
守
実
地
区
へ
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
路
線
を
整
備
す
る
こ
と
で
、
生
活
機
能
の

集
約
と
市
民
の
利
便
性
向
上
を
図
っ
た
。
な
お
こ
の

エ
リ
ア
に
は
平
成
30

年
１
月
に
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

も
整
備
さ
れ
、
拠
点
性
が
一
層
強
化
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

④
公
共
交
通
を
補
完
す
る
サ
ー
ビ
ス

　

こ
の
ほ
か
に
も
、
バ
ス
を
利
用
し
づ
ら
い
要
介
護

状
態
に
あ
る
高
齢
者
や
障
が
い
者
に
対
し
て
は
タ
ク

買い物の不便さを解消するためにオープンした「みんなの

お店やまくに」

コミュニティバスを利用して「みんなの

お店やまくに」へ



52FEBRUARY 2018 市政

特集　住民の足を守る地域公共交通

シ
ー
チ
ケ
ッ
ト
を
配
布
し
て
い
る
ほ
か
、
中
山
間
地

域
に
住
む
外
出
が
困
難
な
高
齢
者
世
帯
に
対
し
、
行

政
関
連
書
類
な
ど
の
宅
配
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
「
田
舎

困
り
ご
と
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
も
行
っ
て
お
り
、
こ
う

し
た
サ
ー
ビ
ス
も
本
市
の
公
共
交
通
施
策
の
一
端
を

担
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

⑤
観
光
客
に
と
っ
て
の
公
共
交
通
「
自
転
車
」

　

中
津
に
は
か
つ
て
市
を
南
北
に
つ
な
ぐ
鉄
道
、
大

分
交
通「
耶や

ば

け

い

馬
溪
線
」が
走
っ
て
い
た
。
昭
和
50

年
に

廃
線
に
な
っ
た
が
、
鉄
道
路
線
で
あ
っ
た
た
め
勾
配

が
小
さ
い
こ
と
や
、
日
本
遺
産
に
も
認
定
さ
れ
た

「
耶
馬
溪
」
の
優
れ
た
景
観
が
堪
能
で
き
る
こ
と
か

ら
、
現
在
は
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
と
し
て
生
ま
れ

変
わ
っ
て
い
る
。
こ
の
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
を
観

光
客
に
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
滞
在
時
間
の
延

長
や
地
域
振
興
を
図
る
た
め
、
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー

ド
の
管
理
者
で
あ
る
大
分
県
と
連
携
し
た
整
備
・
活

用
を
図
っ
て
い
る
ほ
か
、
平
成
29

年
２
月
に
は
台
湾

台
中
市
と
「
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
及
び
観
光
友
好

交
流
促
進
に
関
す
る
協
定
」
を
締
結
し
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
観
光
に
繋
げ
る
取
り
組
み
も
進
め
て
い
る
。

　
公
共
交
通
は
「
総
合
的
」
か
つ 

　
「
地
域
的
」
な
政
策

　

公
共
交
通
網
の
整
備
は
手
段
で
あ
っ
て
目
的
で
は

な
い
。
人
々
が
互
い
に
つ
な
が
り
、
生
き
が
い
を
も
っ

て
活
躍
で
き
る
社
会
の
た
め
に
必
要
な
手
段
で
あ

る
。
行
政
は
そ
う
し
た
暮
ら
し
が
で
き
る
環
境
の
整

備
こ
そ
、
真
の
目
的
だ
と
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
う
い
う
意
味
で
公
共
交
通
の
問
題
は
、
医
療
・

福
祉
・
教
育
・
産
業
・
観
光
な
ど
あ
ら
ゆ
る
施
策
に

関
連
す
る
「
総
合
的
」
な
政
策
だ
と
い
え
る
し
、
今
後

も
重
要
か
つ
困
難
な
課
題
で
あ
り
つ
づ
け
る
だ
ろ
う
。

　

ま
た
公
共
交
通
政
策
の
難
し
さ
の
一
つ
に
「
地
域

性
の
考
慮
」
が
不
可
欠
な
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。
例
え

ば
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
代
わ
る
公
共
交
通
手
段
と

し
て
「
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
」
や
「
自
家
用
有
償
旅
客

運
送
」
と
い
っ
た
方
法
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
成
功
し

て
い
る
事
例
は
た
く
さ
ん
あ
る
。
一
方
で
「
歩
く
距

離
が
減
っ
た
こ
と
で
健
康
が
損
な
わ
れ
る
」
な
ど
と

い
っ
た
理
由
で
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
を
取
り
や
め
た

り
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
導
入
し
よ
う
と
し
た

が
、
地
域
の
担
い
手
不
足
や
民
間
事
業
者
と
の
調
整

が
進
ま
な
い
と
い
っ
た
話
を
聞
い
た
り
も
す
る
。
あ

る
自
治
体
や
地
域
の
成
功
例
が
、
他
の
自
治
体
や
地

域
に
お
い
て
そ
の
ま
ま
通
用
し
な
い
と
こ
ろ
が
公
共

交
通
問
題
の
難
し
さ
で
あ
る
。
地
域
の
特
性
や
ニ
ー

ズ
を
事
前
に
十
分
把
握
す
る
こ
と
も
、
自
治
体
の
重

要
な
責
務
で
あ
ろ
う
。

　

最
後
に
交
通
政
策
を
進
め
る
上
で
最
も
根
幹
に
関

わ
る
要
因
と
し
て
、
各
種
法
令
の
規
制
を
挙
げ
る
。

交
通
に
関
す
る
法
律
は
意
外
と
多
い
。
道
路
交
通
法

や
道
路
運
送
法
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
場
合
に
よ
っ
て

は
旅
行
業
法
が
関
係
す
る
場
合
も
あ
る
。
安
全
を
担

保
す
る
た
め
に
規
制
は
必
要
だ
が
、
柔
軟
な
交
通
政

策
の
壁
に
な
る
こ
と
も
あ
り
、
も
ど
か
し
い
思
い
を

す
る
こ
と
も
あ
る
。
こ
う
し
た
実
情
を
国
に
も
よ
り

理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
自
治
体
か
ら
の
声
を
届

け
る
こ
と
も
大
事
だ
ろ
う
。

　

繰
り
返
し
に
な
る
が
、
公
共
交
通
は「
総
合
的
」な

政
策
で
あ
る
。
近
い
将
来
、
自
動
運
転
技
術
が
確
立

さ
れ
た
と
し
て
も
、
公
共
交
通
問
題
は
恐
ら
く
自
治

体
の
最
重
要
課
題
で
あ
り
続
け
る
は
ず
で
あ
る
。
公

共
交
通
を
単
に
移
動
の
問
題
と
し
て
捉
え
る
の
で
は

な
く
、
人
々
の
暮
ら
し
全
般
を
広
く
捉
え
る
視
点
を

忘
れ
ず
、「
暮
ら
し
満
足
№
１
」を
目
指
す
施
策
を
総

合
的
に
実
施
し
て
い
き
た
い
。

「メイプル耶馬サイクリングロード」に台中市からの訪問団


